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El Ministerio del Trabajo, a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones, asi
como el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccidn vy, sus respectivas
areas técnicas, se articulan entre si y de acuerdo con la competencia de cada
area, se procede a proyectar respuesta a los diferentes oficios en los que los
Honorables Senadores y Representantes a la Camara, requieren a esta cartera
ministerial.

Es por esto, que, una vez recibido el concepto proyectado por el area técnica,
en este caso, por el Despacho del Viceministerio de Empleo y Pensiones, con
sus respectivos vistos buenos, y revisado el documento por esta Oficina Asesora
Juridica en cuanto al componente juridico nos compete, procedemos a remitir
respuesta a la comunicacién dirigida a este Ministerio, asunto “Solicitud de
Concepto Proyecto de Ley No. 105 de 2023 Camara”, en los siguientes términos:

El presente escrito se genera en el marco de las competencias que el Decreto
Ley 4108 de 2011 le otorga a la Direccién de Movilidad y Formacién para el
Trabajo, con el alcance que le da el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, de forma
general y abstracta, debido a que dentro de las funciones de esta Direccidon no
se nos faculta para declarar derechos individuales ni definir controversias.
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Consideraciones Generales Direccion de Movilidad y Formacion para el
Trabajo

1.

En diciembre de 2022 la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo,
elabord y envio concepto técnico al Proyecto de Decreto de Ley nimero 213
de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas orientadas a
fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la lactancia materna en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

El nuevo proyecto de Ley 105 2023C "Comunidad Lactante”, tiene por objeto
“... fortalecer las redes de apoyo de la Comunidad Lactante y orientar
acciones para salvaguardar el derecho a la salud de las madres, de los nifios
y las nifias, y el derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
primera infancia por medio de la promocion de la practica de la lactancia
materna en el territorio nacional.”

Asi mismo, este proyecto de ley dispone en su articulo 4., lo siguiente:
“Formacion y mecanismos de certificacion. El Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien haga sus veces, creara la
oferta publica de programas de formacién en competencias orientados a
la promociodn, proteccién y apoyo a la lactancia, incluyendo mecanismos
para el reconocimiento de la experiencia previa de quienes conforman las
Redes de Apoyo para fortalecer la oferta de servicios a la Comunidad
Lactante.

El Ministerio de Salud, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y el
Ministerio del Trabajo podran establecer la necesidad de verificar las
funciones del perfil ocupacional, la necesidad de actualizacidon vy
verificaciéon de las posibles denominaciones asociadas a la proyeccion y
apoyo a la lactancia

Paragrafo 1. Las personas que cuenten con conocimiento y experiencias
previas en materia de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia
materna, tendran la posibilidad de presentar un examen de certificacion
para validar sus competencias. El Gobierno Nacional regulara la materia,
teniendo en cuenta un enfoque diferencial étnico.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje o quien haga sus veces, garantizara que la oferta publica
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creada en el presente articulo tenga el mayor alcance en el territorio
nacional, facilitando la coordinaciéon con las entidades territoriales y
demas entidades del Sistema de Salud.

Paragrafo 3°. La oferta publica de programas de formacidon para la
promocion, proteccién y apoyo a la lactancia materna incluird las
modalidades presencial y virtual, ademas, tendra un enfoque diferencial
territorial, etario, étnico y de procedencia.

Paragrafo 4°. Se crearan mecanismos para garantizar el acceso a estos
programas a las mujeres lactantes en especial Situacién de vulnerabilidad
tales como las mujeres migrantes, victimas del conflicto armado, rurales,
las nifias y adolescentes, las mujeres en situacién de

discapacidad, entre otras.

Se debe indicar que el articulo 81 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “"Colombia
potencia mundial de la vida”, dispone lo siguiente:

"SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créese e impleméntese el Sistema
Nacional de Cualificaciones -SNC- como un conjunto de politicas, instrumentos,
componentes y procesos para alinear la educacion y formacion a las necesidades
sociales y productivas del pais y promover el reconocimiento de aprendizajes
previos, el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la insercion y
reinsercién laboral y el desarrollo productivo y empresarial del pais.

Las vias de cualificacidon del SNC estaran en consonancia con la reglamentacién del
Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-. Estas son: la educativa, el subsistema
de la formacidn para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos -RAP-
con sus respectivos sistemas y subsistemas aseguramiento y garantia de calidad.

Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones MNC-, el
Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias -SECC-, el Subsistema
de Normalizacién de Competencias -SSNC-, la Plataforma de Informacién del SNC
y el Esquema de Movilidad entre las vias de cualificacion.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-, para clasificar y estructurar
las cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles ordenados y expresados en
términos de conocimientos, destrezas y actitudes, de acuerdo con la
secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion.

Se crea el esquema de movilidad entre las vias de cualificaciéon del SNC, con el fin
de promover las rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector productivo,
empresarial y social, asi como el aprendizaje a lo largo de la vida.
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Se crea el Subsistema de Formacion para el Trabajo -SFT-, el cual se estructura
en diversos niveles de complejidad de acuerdo con las necesidades del sector
productivo. Los oferentes de los programas del Subsistema de la Formacion para
el Trabajo son: el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, las instituciones de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -IETDH- y las Instituciones de
Educacion Superior IES- que cumplan los requisitos y mecanismos que para tal fin
se establezcan. El Ministerio del Trabajo ejercerd la inspeccién y vigilancia del
Subsistema de Formacion para el trabajo y, para el efecto, reglamentard las
condiciones de su funcionamiento, cuya implementacion debera estar sujeta a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La formacién profesional integral del SENA, regida por la Ley 119 de
1994 y las normas reglamentarias continuard con sus programas y podra ser
reconocidos en los programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo”.

De acuerdo con lo anterior, en Colombia existen 3 vias de cualificacion,
del Sistema Nacional de Cualificaciones:

-

Educacién: regulada por el Ministerio de Educacion Nacional.

2. Subsistema de Formacion para el Trabajo: regulada por el Ministerio
del Trabajo.

3. Reconocimiento de Aprendizajes Previos: regulada por el Ministerio del

Trabajo.

Reconocimiento de Aprendizajes Previos es la via de cualificacidn por la cual
se reconocen aprendizajes obtenidos a lo largo de la vida por una persona,
independiente de doénde, cuando y cémo fueron adquiridos. El
reconocimiento se otorgara mediante procesos de evaluacion y certificaciéon
de competencias u otros mecanismos, tomando como referente los
resultados de aprendizaje del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNG).

El Ministerio del Trabajo es el 6rgano rector en Colombia de la via de
cualificacién del Reconocimiento de Aprendizajes Previos -RAP, en el Sistema
Nacional de Cualificaciones, segun lo establecido en el articulo 2.2.6.11.3.1.
del Decreto 946 de 2022., y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
81 de la Ley 2294 de 2022.

Segun el articulo 2.2.6.11.1.2. de ese mismo Decreto establece que el RAP
aplica a todas las personas naturales nacionales y extranjeras, interesadas
en acceder a este servicio, asi como a las entidades publicas y privadas
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autorizadas para realizar los procesos de reconocimiento, en el marco del
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

De acuerdo con el articulo 2.2.6.11.2.7. de ese Decreto, son mecanismos
de Reconocimiento de Aprendizajes Previos:

1. La evaluacion y certificacion de competencias.

2. La verificacidon de las certificaciones de competencias obtenidas en el
exterior.

3. La validez en los programas educativos y formativos.

4. La verificacion de los certificados de la Formacién para el Trabajo
obtenidos en el exterior.

5. La comprobacidn de las cualificaciones.

10.Que el articulo 2.2.6.11.2.5. del Decreto sefala: “Referentes para el

Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) El Catdlogo Nacional de
Cualificaciones y los Catalogos Sectoriales de Cualificaciones seran
referentes para el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP).”

11.Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Trabajo es la entidad

competente para reglamentar el Reconocimiento de Aprendizajes Previos
(RAP) y sus mecanismos.

12.De otra parte, en términos de politicas de gestion de capital humano y de

desarrollo de competencias, se debe tener en cuenta lo establecido en el
decreto 654 de 2021 “Por el cual se adiciona la Seccién 6 al Capitulo 2 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, y se adopta la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para Colombia - CUOC y se dictan otras disposiciones”, el
decreto 1649 de 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC), se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte
7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacion” y el decreto 1650 de 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9
al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el Subsistema de
Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad”.

Es asi, como el Proyecto de ley en cuestion, debe alinearse a los propdsitos del
Sistema Nacional de Cualificaciones.
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A
continuacion,
se encuentran

las
observaciones
y sugerencias
especificas a
algunos de los

articulos del
Proyecto de
Ley:ARTicULO

TEXTO DEL ARTICULO

OBSERVACION /
PROPUESTA

Articulo 4.

Articulo 4. Formacién y mecanismos de
certificacion. El Gobierno Nacional, a
través del Servicio Nacional de
Aprendizaje o quien haga sus veces,
creara la oferta publica de programas de
formacion en competencias orientados a
la promocidn, proteccién y apoyo a la
lactancia, incluyendo mecanismos para el
reconocimiento de la experiencia previa
de quienes conforman las Redes de Apoyo
para fortalecer la oferta de servicios a la
Comunidad Lactante.

Paragrafo 1. Las personas que cuenten
con conocimiento y experiencias previas
en materia de promocién, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, tendran la
posibilidad de presentar un examen de
certificacion para validar sus
competencias. El Gobierno Nacional
regulara la materia, teniendo en cuenta
un enfoque diferencial étnico.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a
través del Servicio Nacional de
Aprendizaje o quien haga sus veces,
garantizard que la oferta publica creada
en el presente articulo tenga el mayor

En cuanto al Sistema Nacional de
Cualificaciones -SNC:

Evidenciamos que lo establecido en el
articulo debe estar alineado a las
disposiciones del Sistema Nacional de
Cualificaciones.

En este sentido, se recomienda que
en el marco de lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 2294 de 2023 se
contemple la posibilidad, de que
estos procesos de aprendizajes sean
ofertados en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones, a través
de las 3 vias de cualificacién alli
establecidas.

(...) Las vias de cualificacién del SNC
estardn en consonancia con la
reglamentacion del Marco Nacional
de Cualificaciones -MNC-. Estas son:
la educativa, el subsistema de la
formacion para el trabajo y el
reconocimiento de  aprendizajes
previos -RAP- con sus respectivos
sistemas y subsistemas
aseguramiento y garantia de calidad

(...).
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alcance en el territorio nacional,
facilitando la coordinacién con las
entidades territoriales y demdas entidades
del Sistema de Salud.

Paragrafo 3°. La oferta publica de

programas de formacion para la
promocién, proteccion y apoyo a la
lactancia materna, incluira las

modalidades presencial y virtual, ademas,
tendra un enfoque diferencial territorial,
etario, étnico y de procedencia.

Paragrafo 4°. Se creardn mecanismos
para garantizar el acceso a estos
programas a las mujeres lactantes en
especial situacion de vulnerabilidad tales
como las mujeres migrantes, victimas del
conflicto armado, rurales, las nifias y
adolescentes, las mujeres en situacion de
discapacidad, entre otras.

En cuanto al Reconocimiento de
Aprendizajes Previos en el SNC:

Se debe indicar que lo relacionado
con RAP en el articulo 4, no se
enmarca dentro de lo establecido en
el Decreto 946 de 2022 en lo
concerniente a los mecanismos, y
gue en ninguno de esos mecanismos
se contempla algo que se denomina
“presentacion de un examen de
certificaciéon para la validacion de
competencias.”

En linea con el Decreto 946 de 2022
ademas del SENA otros organismos
publicos y privados podran ser
oferentes de los mecanismos de RAP.

Asi las cosas, segun lo dispuesto en
el Decreto 946 de 2022, se propone
ajustar, en lo concerniente a RAP, el
articulo y el paragrafo, de la siguiente
manera:

Articulo 4. Formaciéon y mecanismos
de reconocimiento de aprendizajes
previos. El Gobierno Nacional, a
través del Servicio Nacional de
Servicio Nacional de Aprendizaje y las
entidades oferentes de programas de
formacion promoveran la oferta
publica de programas de formacion
en competencias orientados a la
promocion, proteccién y apoyo a la
lactancia.

Paragrafo 1. Las personas que
cuenten con aprendizajes previos en
materia de promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, podran
obtener el reconocimiento de estos,

atendiendo las disposiciones del
gobierno Nacional.
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En cuanto al Subsistema de

Formacion para el Trabajo y de

Aseguramiento y Garantia de la
Calidad:

En lo concerniente a la oferta
formativa se deberan tener en
cuenta las disposiciones
establecidas en el Decreto 1650 de
2021 sobre la formacién para el
trabajo, en particular sobre el
alcance, los niveles de la oferta de
programas, sus denominaciones, los
requisitos de ingreso a los
programas, las condiciones para
ofertar programas, los referentes,
asi como lo relacionado con la
habilitacion de las instituciones
oferentes de formacién para el
trabajo.

Ahora bien, sin perjuicio de lo
anterior, se pone de presente que ese
tipo de formacion debe tener un
enfoque diferencial en la
implementacion de los programas,
considerando factores étnicos vy
territoriales. Esto implica adaptar los
programas a las realidades
especificas de diferentes grupos
étnicos y regiones del pais.

No menos importante se hace
necesario establecer la importancia
de coordinar con las entidades
territoriales y otras entidades del
Sistema de Salud. En pro de
garantizar una  implementacién
efectiva de los programas y una
colaboracién con las autoridades
locales.

Consideraciones Generales Direccion de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar

Ahora bien, por su parte y atendiendo a las competencias de la Subdireccidon de
Subsidio Familiar, se evidencia que: después de realizar una revision integral de
los 18 articulos del mencionado proyecto de ley, con excepcion del articulo 16
en el que se hace referencia expresa a las Cajas de Compensacion Familiar, los
demas se encuentran por fuera de las competencias de esta Subdireccién, en
consecuencia, no procede emitir concepto respecto de estos.

Asi las cosas, en cuanto al articulo 16 referido, se tienen las siguientes
consideraciones:
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Articulo proyecto de Ley 105

Concepto Técnico

Articulo 7 paragrafo 6

Paragrafo 6°. El ministerio de salud en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo
basandose en la informaciéon del registro
publico de la comunidad lactante
promovera oportunidades para el acceso
a oferta de empleo de promotores,
asesores y consejeros de lactancia.

Se propone la siguiente redaccion para el paragrafo
6:

Pardgrafo 6°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinaciéon con el Ministerio del Trabajo
cabeza sectorial y a través de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, basandose en la informacién del registro
publico de la comunidad lactante promovera
oportunidades para el acceso a oferta de empleo de
promotores, asesores y consejeros de lactancia.

Articulo 16.

Promocion y apoyo de la lactancia
materna en el entorno laboral. El
Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y el Ministerio de
Trabajo, en articulacion con las Entidades
Promotoras de Salud, Cajas de
Compensacion Familiar, las
Administradoras de Riesgo Laboral y
demas actores responsables promoveran
y apoyaran a nivel publico y privado la
lactancia materna en el entorno laboral,
mediante capacitaciones o difusién de
informacién a través de los diferentes
canales de comunicacibn a sus
empleados, proveedores o clientes, a
efectos de lograr un proceso de mejora
continua para proteger y promover la
salud y el bienestar de todos los
trabajadores y la sustentabilidad del
ambiente de trabajo.

Respecto del papel de las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF) frente a la atencién de la comunidad
lactante, resulta pertinente indicar que el Ministerio
del Trabajo emitié la Circular 0042 de 2022,
mediante la cual se establecen los Lineamientos
Técnicos para el desarrollo de programas y servicios
con cargo a los recursos del FONINEZ, en virtud de
lo ordenado por el 2.2.7.6.6. del Decreto 1072 de
20151,

De acuerdo con el anexo técnico de la mencionada
circular, en particular lo establecido en el literal a)
numeral 1.3 Orientaciones y principios técnicos para
la implementacién del programa, las CCF estan
facultadas para ofertar de manera concurrente y
cuando asi lo dispongan, lo siguiente:

“a). Apoyar el desarrollo de programas de promocion y
prevencién de cuidado en salud, alimentacion y
nutricion para las nifias y nifios en primera infancia,
mujeres gestantes y en periodo de lactancia con
énfasis en los mil primeros dias de vida para potenciar
el desarrollo integral”. (Negrilla por fuera del texto).

A su vez, el lineamiento establece que “[e]/
desarrollo de estas capacidades comprende:
potenciar lo propio de los procesos de desarrollo
infantil, valorando identificar los hitos como una
referencia de ese proceso de desarrollo; promover

1 El articulo 2.2.7.6.6. del Decreto 1072 de 20151 establece que el Ministerio del Trabajo debera expedir los lineamientos
técnicos para el desarrollo de los programas financiados con los recursos del FONINEZ, para ello debera contar con: (i) las
orientaciones técnicas dadas por las entidades que integran la Comisiéon intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia, y la instancia que corresponda para infancia y adolescencia, en lo referido los programas y servicios en el marco de
la de Atencidn Integral a la Primera Infancia, la infancia y la adolescencia, y (ii) los parametros del Ministerio de Educacion
Nacional en relacién con la jornada escolar complementaria (JEC).
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COLOMBIA
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[«

incorporaciéon de practicas de cuidado (que implica
entre otras la lactancia materna y el proceso de
incorporacion de la alimentacion complementaria)”.

CONCEPTO

Conforme con lo descrito previamente, el Proyecto de Ley se considera viable,
una vez se acojan las observaciones, las cuales estdan en consonancia con la
normatividad actual, los principios, alcance y propdsitos del Sistema Nacional
de Cualificaciones.

Igualmente, la Subdireccion de Subsidio Familiar precisa que las CCF
actualmente cuentan con una disposicion que les permite comprometer recursos
de FONINEZ para el desarrollo de programas dirigidos a mujeres gestantes y en
periodo de lactancia. Por ello, se sugiere que estos lineamentos sean tenidos en
cuenta para robustecer el proyecto de ley y se articulen con lo pretendido por
el articulo 16 del proyecto que busca que las Cajas promuevan y apoyen a nivel
publico y privado la lactancia materna en el entorno laboral.

Expuesta la informacion del area técnica, damos por atendida su solicitud, como

siempre nos manifestamos atentos a lo que se requiera de nuestra parte.

Atentamente,

oL

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
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